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la suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental, de la Corporacién Autonoma
Regional del Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del
13 de octubre de 2016, expedido por €l Consejo Directivo de esta Entidad, en uso
de las facultades constitucionales y legales conferidas por la Resolucion N°583 de
18 de Agosto de 2017, expedida por esta Entidad, teniendo en cuenta lo sefialado
en la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2009,

Decreto 1076 de 2015,y

CONSIDERANDO

Que por medic de Resolucion N° 00691 del 06 de noviembre de 2013, La
Corporacion Autébnoma del Atlantico — C.R.A., otorgd una Concesién de Aguas a la
empresa CONCENTRADOS DEL NORTE S.A. — GRANJA PORCINA LOS
PANTANQS, y se adoptan otras determinaciones.

Que a través de Radicado N° 00291 del 14 de Enero de 2016, el representante
legal de la empresa CONCENTRADOS DEL NORTE S.A. - GRANJA PORCINA
LOS PANTANOS, informé que decidid finalizar actividades en cabeza de su razdn
social, por lo tanto, hace Cesion de ios derechos de Concesion de Aguas y demas
menesteres a la razon social de fa empresa SSS S.A.S., para garantizar la
continuidad de la actividad porcina en la GRANJA PORCINA LOS PANTANOS.

Que la Corporacién Auténoma Regional dei Atlantico — C.R.A. mediante Auto N°
00594 del 05 de Mayo de 2017, inicié un procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la empresa 838 SA.S,, identificada con Nit. 900.812.759-0, ubicada en
el Municipio de Polonuevo — Atlantico, representada legalmente por el Sefor
SAMUEL SCHUSTER SCHPILBERG, por el presunto incumplimiento de las
obligaciones impuestas por medio de la Resolucion N° 00691 del 06 de Noviembre
de 2013 (articulo 48, articulo 50, articulo 51 y articulo 52 del Decreto 1541 de 1978),
actualmente, articulo 2.2.3.2.8.6, articulo 223287, articulo 223288 YV,
finalmente, el articulo 2.2.3.2.8.9 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible)”.

Que una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental se hace imperioso
ejecutar labores de verificacion de los hechos, tal como lo ordena el articulo 22 de
la ley 1333 de 2009, que sefiala ' a autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exédmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelfas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”

En procura de alcanzar esa constancia probatoria, esta Corporacion revisd sus
archivos encontrando el expediente N° 1201-168 y 1227-355, perteneciente al
seguimiento y control ambiental a la empresa SSS S.A.S., identificada con Nit.
900.812.759-0, ubicada en el Municipio de Polonueve — Atlantico, representada
legalmente por el Senor SAMUEL SCHUSTER SCHPILBERG.

i
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En este orden de ideas, se denota un presunto incumplimiento de las obligaciones
impuestas por medio de la Resolucién N° 00691 del 06 de Noviembre de 2013, asi
como también, del articulo 2.2.3.2.8.6, articulo 2.2.3.2.8.7, articulo 2.2.3.2.88 v,
finalmente, el articulo 2.2.3.2.8.8 del Decreto 1076 de 2015, referente al
otorgamiento de una Concesién de Aguas y la imposicion de unas obligaciones a la
empresa CONCENTRADOS DEL NORTE SA. - GRANJA PORCINA LOS
PANTANOS, y se adoptan otras determinaciones; cabe resaltar que, ia empresa
anteriormente mencionada, realizéd Cesion de los derechos de Concesion de Aguas
y demas menesteres a la razon social de la empresa SSS S.AS,, sin el tramite y
posterior autorizacién por parte de esta autoridad ambiental, haciendo caso omiso
a las normatividad ambiental vigente, sirviendo esto de soporte para formular pliego
de cargos.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

- De la'competencia de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
-C.R.A.

La Ley 99 de 1993, establecit al interior de su articutado las competencias de las
distintas autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacionai Ambiental
SINA, y de jgual forma sefald la jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de
delimitar territorialmente sus competencias.

Asi entonces el Articulo 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptlo:
establece: “Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de carécter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades teritoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema © conforman una unidad geopolitica, biogeografica 0
hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonfo
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala: “La administracion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de
Corporaciones Auténomas Regionales. (...) Corporacion Auténoma Regional del
Abiéntico - C.R.A.: Con sede principal en la Ciudad de Barranquilla; su jurisdiceion
comprendera el Departamento de Atlantico”.

Por otro lado, puede sefalarse que la Ley 99 de 19883, “For /a cual se crea el
Ministerio del medio ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
reorganiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones”,
establece en su articulo 31, las funciones de las Corporaciones, consagrando en el
numeral 17, lo siguiente:
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personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple
del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y
el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este ultimo
aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectie notificacion
por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental se concederéa en el efecto devolutive.”

Que en relacién con el Auto de formulacidén de cargos, la Corte Constitucional en
sentencia T- 418 de 1997, sefnalo:

“El auto de formulacién de cargos es una providencia de tramite que sienta los
cimientos sobre los cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer
la responsabilidad disciplinaria del inculpado, de modo que el drgano litular del
poder disciplinario fija en aquélla el objeto de su actuacion y le sefiala al imputado,
en forma concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto de que
pueda ejercer su derecho de defensa. Con miras a no obstaculizar el efercicio del
poder disciplinario, que tiende a asegurar la moralidad, la ética y la eficiencia en los
servicios administrativos y la conducta recta de los servidores publicos”

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que,
el Auto de formulacion de cargos es posible considerarlo como el ndcleo del proceso
investigativo como quiera que el mismo tiene como finalidad establecer la
responsabilidad del inculpado, sefialandole a este de forma concreta la falta en que
incurrié en aras de que pueda ejercer efectivamente su derecho de defensa.

- DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 24 lo
referente a la Formulacion de Cargos al interior del procedimiento sancionatorio
ambiental, sefalandoc gue, en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse
expresamente e individualizarse las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién ambiental, so pena de evitar ambigledades y posteriormente la
declaratoria de nulidades al interior de los procesos sancionatorios, resulta
pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar a ciencia cierta
la conducta investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar cada una de las
conductas que presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta
forma las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los
hechos que dieron lugar a la fransgresion o presunta falta, y posteriormente
establecera cuales fueron en concreto las normas presuntamente violadas.

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO’ DEL DECRETQO 1076 DE 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente v
Desarrolio Sostenible™).
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De la revision del expediente N° 1201-168 y 1227-355, perteneciente al seguimiento
y control ambiental efectuado por parte de esta autoridad ambiental a la empresa
SSS S.AS., identificada con Nit. 900.812.759-0, referente al cumplimiento de lo
estiputado en la Resolucion N° 00691 del 06 de Noviembre de 2013, resulta
necesario indicar que el Decreto 1076 de 2015, se establece lo siguiente:

(.)

Articulo 2.2,3.2.8.6. Inalterabilidad de las condiciones impuestas.

Toda concesion implica para el beneficiario, como condicion esencial para su
subsistencia, la inalterabilidad de las condiciones impuestas en la respectiva
resolucion. Cuando el concesionario tenga necesidad de efectuar cualquier
modificacion en las condiciones que fifa la resolucién respectiva, debera solicitar
previamente la autorizacion correspondiente, comprobando la necesidad de la
reforma.

Articulo 2.2.3.2.8.7. Traspaso de Concesion.

Para que el concesionario pueda traspasar, total o parcialmente, la concesion
necesita autorizacion previa. La Autoridad Ambiental competente podra negarla
cuando por causas de utilidad puablica o interés social lo estime conveniente,
mediante providencia motivada.

Articulo 2.2.3.2.8.8. Traspaso de predio y término para solicitar traspaso.

En caso de que se produzca la tradicion del predio beneficiario con una concesion,
el nuevo propietario, poseedor o tenedor, debera solicitar el traspaso de la
concesion dentro de los sesenta (60) dias siguientes, para lo cual presentara los
documentos que lo acrediten como tal y Jos demaés que se le exijan, con el fin de ser
considerado como el nuevo titular de la concesion.

Articulo 2.2.3.2.8.9. Traspaso y facultades de la Autoridad Ambiental.
La Autoridad Ambiental competente esta facultada para autorizar el traspaso de una
concesion, conservando enteramente las condiciones originales o modificandolas.

(...)

Bajo esta Optica, es preciso sefialar que con la actividad ejecutada por parte del
presunto infractor, presuntamente se vuineraron normas ambientales, relacionadas
con el uso y aprovechamiento del recurso hidrico.

Asi entonces, puede sefialarse que nos encontramos frente a una conducta cmisiva,
foda vez que es evidente la inobservancia de la normatividad ambiental,
puntualmente lo sefialado en los articulos anteriormente mencionados en el
presente proveido.

En los anteriores términos, quedan descritas e individualizadas las conductas que
dan mérito para continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en
contra de la empresa SSS S.A.S., identificada con Nit. 900.812.758-0, garantizando
a la misma el cumplimiento de debido proceso y su derecho de defensa.
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“Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de fas competencias alribuidas
por la Ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la Ley, en caso de violacion de las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables, y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentss, la reparacion de los dafios causados”.

Adicionalmente, la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, publicada en ¢l Diario Oficial
No. 47.417 del mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras dispesicicnes los Articulos 83 a 86 de fa [ey 99
de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancicnatoria en materia
ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y
demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

De conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009:
“El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce,
sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a gue se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y fa Unidad Administrativa Especial del Sisterma de Parques Nacionales
Nafurales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas porfa ley
y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo sefialado en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley
1333 de 20089, sin perjuicio de la facuiltad a prevencidn, “En fodo caso las sanciones
solamente podran ser impuestas por la_autoridad ambiental competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumenitos de manejo y control ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).”. (Negrita y Subrayado
fuera del texto original)

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancidn que no solo repruebe
sino que también preveriga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las auforidades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las
normas juridicas imponsn a los administrados y aun a las mismas autoridades
publicas.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que corresponde a la Corporaciéon Autéonoma
Regional del Atlantico - C.R.A., efectuar el seguimiento y control ambiental a la
empresa SSS S.A.S., identificada con Nit. 900.812.759-0, resulta ser esta la entidad
llamada a iniciar, adelantar y culminar el procedimiento sancionatoric ambiental

' Sentencia C-818 de 2005
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contemplado en la Ley 1333 de 2008, de conformidad con las normas descritas en
lineas anteriores.

- De la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

La Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecologica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber,
que exige por parte de las autoridades y de los partticulares acciones tendientes a
su conservacion y proteccion. (Art. 80 CN). Adicionalmente se establecid que la
potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el
“imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”.

La Corte Constitucional, se ha pronunciado en relacién con la conservacion y
proteccion del ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de Agosto de 1998,
MP: Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de [os recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, fa proteccion de la diversidad bioldgica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre enfendido como
parte integrante de este mundo natural, temas que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para profeger este derecho y exhortar a las auloridades a
disefiar esltrategias para su garantia y desarrolflo”.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
sefiala en su articulado la obligacion del estado y los particulares de preservar el
medio ambiente y lo recursos naturales al ser estos patrimonio comun de la
humanidad. '

- FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de {a Ley 1333 de 2009:
FORMUILACION DE CARGOS "Cuando exista mérifo para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acfo administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra ef presunto infractor de
fa normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado. £l acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera
ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la
autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacién
personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en ef articufo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o
la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
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MODALIDAD DE CULPABILIDAD

De acuerdo a lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, el legislador colombiano
establecié la presuncion de dolo o culpa en materia ambiental, teniendo en cuenta
las caracteristicas del bien juridico protegido, en este caso, el medio ambiente, lo
anterior significa que corresponde al investigado probar que no incurrio en la falta
que se le imputa, sin que elio signifique la violacién por parte de las Autoridades
Ambientales de los Derechos de contradiccion o Debido Proceso.

Lo anterior ha sido sefialado por la Corte Constitucional en cuantiosa jurisprudencia,
entre las que se destacan la Sentencia C- 595 de 2010, en la cual manifiesta lo

siguiente:

"I a Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefialar que e/ principio
de presuncién de inocencia es aplicable como criterio general en el derecho
administrativo sancionador. Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacion, propia del
ambito del derecho penal, no es trasladable in toto -con el mismo alcance integral-
al derecho administrativo sancionador, dada la existencia de diferencias entre l0s
regimenes {naturaleza de la actuacion, fines perseguidos, ambitos especificos de
operancia, efc.), que lleva a su aplicacién bajo cierfos matices o de manera
atenuada (émbito de la responsabilidad subjefiva). Incluso, excepcionalmente,
podria establecerse la responsabilidad sin culpa (objetiva)”. Sentencia C- 595 de
2010.

Ahora bien, es preciso tener en cuenta que las conductas descritas encajan deniro
de violacion a la normatividad ambiental, la cual puede ser por accién o por omision,
asi entonces en el caso que nos ocupa nhos encontramos frente a conductas
omisivas, entendidas estas como “se contravienen las normas cuando existe
negligencia, inadvertencia u olvido por parte de quien tiene a su cargo el deber de
atender una prohibicién o condicién para el uso de los recursos naturales renovables
o del medio ambiente, como por ejemplo, abstenerse de cumplir las obligaciones
impuestas enh una concesién u olvidar la presentacion de los informes requeridos
por la autoridad ambiental™.

De lo anotado, puede concluirse que la empresa SSS S.A.S., identificada con Nit.
900.812.759-0, presuntamente se encontraba incumpliendo las disposiciones en
torno a lo estipulado en los anteriores considerandos; en este orden de ideas, la
actividad ejecutada no contd con los mecanismos ambientales necesarios, asi como
tampoco, se puede garantizar a cabalidad la preservacién y conservacion del medio
ambiente. Asi entonces, los cargos seran imputados a titulo de dolo, teniendo en
cuenta las caracteristicas de la omisidn de las normas.

Que teniendo en cuenta lo manifestado en acapites anteriores y siguiendo el
procedimiento contemplado en la Ley 1333 de 2009, es procedente formular cargos
a la empresa SSS S.A.S., identificada con Nit. 900.812.759-0, por el presunto
incumplimiento de las obligaciones impuestas por medio de la Resolucion N* 00691
del 06 de Noviembre de 2013, y la normatividad ambiental vigente, en este caso, el

? Nuevo Regimen Sancicnaterio Ambiental. Universidad Externado de Colombia.
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articulo 2.2.3.2.8.6, articulo 2.2.3.2.8.7, articulo 2.2.3.2.8.8 y, finalmente, el articulo
2.92.3.2.8.9 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), v la
presunta afectacion y/o dafio ambiental a los recursos naturales.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Formular el siguiente Pliego de Cargos a la empresa S5S S.A.S,,
identificada con Nit. 900.812.758-0, ubicada en el Municipio de Polonuevo —
Atlantico, representada legalmenie por el Sefior SAMUEL SCHUSTER
SCHPILBERG o guien haga sus veces al momento de la notificacion, toda vez que
existe suficiente mérito probatorio para ello:

CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento de las disposiciones contempladas en
la Resolucion N° 00691 del 06 de Noviembre de 2013, expedida por esta autoridad
ambiental, entre esas: “La cantidad de agua captada mensualmente del pozo
profundo construido, durante el periodo comprendido entre los meses de Julio a
Octubre del afio 2015, se encuentra por encima del volumen concesionado”.

CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento a la normatividad ambiental vigente,
especificamente, lo contemplado en el Articulo 2.2.3.2.8.7. y subsiguientes, del
Decreto 1076 de 2015, respecto a la autorizacion previa que se requiere por parte
de la autoridad ambiental para llevar a cabo el traspaso de una Concesion.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al interesado ¢ a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los
articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Dentro de Io diez {10) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo, la empresa SSS S.A.S., identificada con Nit.
900.812.759-0, ubicada en el Municipio de Polonuevo — Atlantico, representada
legalmente por el Sefior SAMUEL SCHUSTER SCHPILBERG o quien haga sus
veces al momento de la notificacion, podra presentar los respectivos descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que
sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333
de 2009.

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento
de los hechos presuniamente constitutivos de infraccion a las normas sobre
proteccién ambiental.

PARAGRAFO: La totaiidad de los costos que demande la practica de prueba seran
a cargo de la parte solicitante.
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AautonNe 800 015 14 DE2018

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DE LA EMPRESA SSS S.A.8.
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE POLONUEVO ~ ATLANTICO?”

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de
las peticiones de intervencidn aplicar el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011,

Dado en Barranquillaalos £33 07, 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=Ny

LILN? ZAPATA GARRIDO

SUBDIRE RA GESTION AMBIENTAL

Exp: 1201-168-1227-355
ng)‘Proyecté: J. Sofo Ariza — Abogada Coniratista Subdireccion de Gestion Ambientai
Supervisora: Amira Mejia Barandica ~ Profesional Universitario




